
Bien sûr, de nombreux fonctionnaires triment sans se plaindre du matin
au soir pour satisfaire le public. Mais, des aiguilleurs du ciel aux profs dEfae beaucoup d'autres coincent ra bulle avec une redoutable efficacité.

ela donnerait presque
envre de por ter  le
képi. Dans-la police,
lorsqu on reste ctnq
minutes de plus aLi
turbin en fin de ser-

vice, on a droit à une heure de
congé supplémentaire. Et le bo-
nus est  doubié les iours de
week-end. Faisons donc un ra-
pid: calcul. Un policier tuté qui
traîne tous les soirs quelqu'es
instants après la fermefure peut
grappiller entre 5 et 7 heures de
recup par  semaine,  so i t  près
o un mols de repos par an. Ce
pactole vient s'ajoutér aur cinq
semalnes. de congés payés ré-
glementalres, atu cinq iours of-
ferts tous les ans pourié don du
sang, aux quatre à six semaines
de RTT distribuées en fonction
des horaires suivis et, pour les
élus et responsables syndicaux
(pas moins de vingt organisa-
tions se disputent-ies v6ix des
condés), aux innombrables heu-
res de délégations généreuse-
ment accordées par le ministère
de l'Intérieur. Àu total, selon le
représentant d'une Sande con-
fédération,.un flic à plein-temps
bien organisé peut ne travaiilèr
que l40jo.urs par an, presque
une centalne de molns ou'un
salarié du privé. Pas étonnant
que les uniformes manquent
cruellement sur le terrain.-

Champions de [a bul te,  tes
5,4 millions de fonctionnaires?
Pas tous, n'exagérons rien. Des
centaines de milliers d'aeents
publics, motivés et conséien-
cieux, en font au moins aurant

res d'affrlée pendani ses gardes
pour un salaire de misère.

N'empêche. En moyenne, se-
lon I 'Insee, les salaiiés de la
fonction publique turbinent à
peine 1 580 heuies par an, 90 de
morns que dans le privé. Et,
dans certaines administrations,
les horaires sont carrément lilli-
putiens. <I-introduction des 35
heures aurait dû être l'occasion
de remettre à plat les rentes de
situation dont bénéficient cer-
taines catégoriesi>, note MarceI
Pochard dans un rapport du
Conseil d'Etat. Au lieù àe ouoi.
on a laissé perdurer ces privrle-
ges pour éviter les ennuis.

n'est pas rare qu'un interne hos-
pitaiier_ !{availie jusqu'à 24 heu-

Vingtsemaines ,i
devacances pourles.i

profs d:Uniyersité,';,
II y a d'abord ceux qui profi-

tent d'un horaire he-Uabma-
daire allégé, à faire pâlir d'en-
vie Martine Aubry elle-même.
Parfo is ,  cet  avantage v ient
compenser une pénibil i té ou
des contraintes horaires oarti-
cu l i è res .  A ins i ,  I es  qué tque
300 égoutiers de la villè de Pa-
ris ne bossent-ils que 32 heures
par semaine, ses 5 200 éboueurs
à peine 33 heures et ses 110
fossoyeurs 33,5 heures.  De
même, les agents des musées
na t ronaux ,  de  se rv i ce  un

contentent du strict minimum.
<Certains ont totalement dé-
croché de la recherche>, recon-
naît-on au Snesup, l'un de leurs
syndicats. Pour ieux-là, même
en aJoutant le temps de prépa-
ratron et de correction des co-
pies, I 'horaire n'est pas écra-
sant. En outre, les prôfs de fac
ont la chance de bénéficier de
tous les congés payés universi-
tares, soit plus d'une vingtaine

que dans les entreprises, nom-
bre de juges d'instruction ou
d'assistantes sociales triment
sans compter leur temps, et i l
n'est pas rare

dimanche sur deux, effectuent-
ils 33 heures et 14 minutes de
presence en moyenne, selon Ie
m in i s tè re  de  l a  Cu l t u re .  E t
ceux qui sont de garde la nuit
grappillent une heure et demie
de farniente hebdomadaire
supplémentaire.

Mais les vernis des horaires
écourtés sont loin d'être tous a
ia peine: beaucoup ont arraché
leur privilège grâcè à un simple
rapport de force syndical. Cèst
le  cas,  par  exemple,  de nos
4 300 aiguilleurs du ciel - certes
nant is  d 'une responsabi l i té
considérable - dont le temos
de t ravai l  hebdomadaire àe
dépasse pas. . .24 heures,  en
tenant compte des repos com_
pensateurs. <Cette durée de
tenue.effective de poste figure
parmi les plus fai6les en'Eu-
rope", grinôe la Cour des comp-
tes. Pour eux, le passage aux -i5
neures seralt un cauchemar!

Les  56  000  ense i snan ts -
chercheurs de l'Hexagône sont
encore mieu lotis. Qu-'ils soient
profs des universités ou maî-
tres de coniérences, ils ne sont
légalement tenus d'assurer
que 128 heures de cours ma-
gistraux par an (192 heures s,il
s'agit de TD), soit une moyenne
de quatre heures hebdomadai-
res pendant les périodes scolai-
r.es. E1 théorie,èes enseignants
oewarent consacrer pas loin de
20 heures par semâine à des
travaux de recherche. Mais
coûlme iis n'ont aucun compte
à rendre à personne à ce sujet,
b e a u c o u p  d ' e n t r e  e u x  s e
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r Mairie de Paris :
12 semaines et demie
de congés payés par an

r Aiguilleu!'s du ciel :
24 heures de travail
par semaine

r Profs d'université :
4 heures de cours
hebdomadaires

r Ville de Montpellier :
32 jours d'absence
maladie par an

È
b

É
E

de semaines de liberté par an,
un record nationai, et peut-
être même mondial.

Allez ! Même si elles n'éga-
l en t  pas  ces  champ ions ,
d'autres catégories de fonc-
tionnaires croulent elles aussi
sous les vacances. Passons sur
les agents or ig inai res des
DOMTTOM, qui bénéficient
d'un mois de plus que les
autres tous les trois ans pour
pouvoir rentrer chez eux^(lire
page 74). Quand il s'agit de

distribuer des congés payes, les
administrations ne manquent
jamais d'imagination. En plus
des cinq semaines légales, le
ministère de la Culture offre
par exemple à tous ses salariés
une semaine dite <Mairaux>,
celui de la Justice en attribue
deux supplémentaires à Noël
et à Pâques, ajoute deux jours
pour ceux qui étalent leurs
congés pendant  l 'année,  et
c inq autres pour ceux qui

Suite page 68 >



Dans les collectivités locales, des bureaux souvent vides
est une
épidémie de
flemmingite
ou quoi?Aen

croire l'lfrap, un institut
proche de I'association
Contribuables asso-
ciés, les agents de la
mairie de Montpellier
se sont absentés en
moyenne 32 jours en
2003 pour des raisons
médicales. Si l'on
ajoute les congés

déposés cette année-là
à titre exceptionnel
(mariages, décès. ..) en
plus des cinq semaines
légales, c'est au total
48,5 jours de liberté
qu'ont grappillés les
employés de cette
commune ensoleillée.
Cela représente un
taux d'absentéisme de
21,5%, trois fois plus
élevé que celui du privé
(6,1 %). Sans égaler ce

record, bien d'autres
municipalités en pren-
nent aussi à leur aise,
comme on peut le voir
ci-dessous.Au total,
I'absentéisme attein-
drait en moyenne
13,4% dans les collec-
tivités locales, 11%
dans la fonction publi-
que hospitalière et
7,3o/o chez les agents
de I'Etat. Plus grave, la
désertion des bureaux

publics est presque
partout en hausse.
D'après l'lfrap, elle
aurait coûté à la collec-
tivité 10,7 mill iards
d'euros en 2004, deux
fois plus que si les
fonctionnaires s'étaient
montrés aussi assidus
que dans le privé. Le
surcoût, de 5,2 mil-
liards, représente pra-
tiquement le budget du
ministère de la Justice.

Près de
32 000 profs
sans classe
sont payés à
ne rien faire
) Suitedelapage 67
travaillent dans les services ou-
verts au public pendant I'heure
du déieuner. Soit un total de
huit sémaines et demie Dar an.
Quant à la mairie de Paiis, elle
accorde à la quasi-totalité de ses
48 000 agents (à l'exception des
cadres) une (semaine Chirac"
de huit jours pleins.

Cinq jours de congés
payés pour le décès
de sa belle-mère!

Les ronds de cuir de I'Assem-
blée nationale ne sont pas à
plaindre non plus. Commé il n'y
a curleusement aucun texte
pour préciser leur nombre de
jours de vacances, les secrétai-
res de débats, greffiers et autres
chauffeurs posent leurs congés
en fonction des travaux oarle-
mentaires. Résultat: non seule-
ment il n'est pas rare que leurs
semaines de travail durent à
peine deuxjours - qui peuvent
il estwai s'étemiser jusque tard
dans la nuit - mais ils disoosent
aubas mot de sept semaines de
break, dont quatre I'été.

A tout cela, il faut ajouter,
naturellement, Ia RTT Là en-
core, la fonction publique ne
fait pas dans la nuance. Elle ac-
corde en moyenne une bonne
vingtaine dejours à ses agents
restés aux 39 heures, alors que
nombre d'entreprises du privé
en concèdent à peine une quin-
zaine. A la mairie de Paris, par
exemple, les salariés ont né!o-
cié22 jours. Si I'on ajoute à cela
les récup - qui peuvent attein-
dre Sjours alors qu'elles sont
passées à la trappe pour les ca-
dres du privé au forfait - les 33
jours de congé <normaux> (et
même 34 pour les femmes) et la
semaine Chirac. le oactole total
se monte à 71 jouri, soit 14 se-
maines de vacances par an ! Les
copains de I'Opac (le fameux
office HLM de la capitale) sont
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encore mieux traités: i ls ont
décroché autant de iours de
Kr r que les co[egues, mars avec
un emploi du tempsallégé(37,75
heures par semaine). nVous
aurez du mal à trouver mieux
que chez nous !>, rigole une em-
ployée de l'Hôtelde Ville.

Horùes superlight, vacances
à tire-larigot, RTT à gogo...
Comme si cela ne suffisait pas,
les fonctionnaires peu enciins
au labeur disposeni d'une pa-
lette de ficelles - légales - pour
soutfler un peu plus encore. La
plupart des congés qu'ils peu-
vent obtenir à titre <exception-
nel> sont en effet plus chârnus:
5 jours ouvrables,-pour un ma-
riage, contre 4 dans le privé;
3 jours plus un <délai de route>
de 48 heures, en cas de décès du
conjoint, contre 2 jours. Pas mal.
Pourtant, beaucoup d'adminis-
trationsjugent cettè règle géné-
rale trop stricte et se montrent
encore-plus généreuses. En

particulier les collectivités loca-
les, débridées par la décentrali-
sation, qui accordent chacune
dans son coin des petits bonus
dans I'anarchie la plus complète.
Suite à la plainte d'une associa-
tion de contribuables (la Ca-
nol), la chambre régionale des
comptes de Rhône-Alpes s'est
ainsi étonnée en septembre
2006 du réeime <très favorable>
des autorisâtions soéciales d'ab-
sence octroyées pàr la ville de
Lyon: 3 jours pour le mariage
d'un frère,5 jours pour le décès
des beaux-parents,  l2  jours
pour l 'agent dont le conjoint
recherche un emploi...

Mais, en matière de temps de
travail, le fin du fin est encore de
parvenir à faire... zéro heure
par an. Dans le privé, inutile
même d'y songer. Dans la fonc-
tion publique, en revanche, I'af-
faire est tout à fait jouable. En
2005, la Cour des comDtes a
ainsi pointé du doigt les :2 000

profs sans classe ni activité pé-
dagogique payés les yeuxfermés
par I'Education nationale, pour
un coût de 1,5 milliard d'euros
par an. Si certaines de ces situa-
tions correspondent à des dé-
charges (synàicales ou autres),
<beaucouo semblent en revan-
che conteitables>, estiment les
magistrats. Plus discrets, mais
tout aussi rentables, les centai-
nes de placards dorés destinés à
caser des amis politiques (ou
des amis tout court) dont la
République reste truffée. Com-
bien, parmi les inspecteurs des
Finances, les consewateurs des
hypothèques, les membres du
Conseil d'Etat ou encore les
éminences crises du conseil de la
politique nionétaire - laquelle se
décide à Francfort - oasent leur
vie à se toumer les pôuces ? Per-
sonne ne le sait avec précision.

Et si on embauchait des fonc-
tionnaires pour le découvrir ?

Sandine Tiouvelott


